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Vzdélavaci obor: Déjepis

Ocekavany vysledek uceni: CAS-DEJ-001-2ZV9-002
Posoudi informaéni hodnotu a divéryhodnost zdrojl z rdznych déjin-
nych epoch.

Popis urovné NA CESTE

e Prostfednictvim cilenych otazek posoudi ddvéryhodnost pramenu (kdo a kdy pramen vytvofil, s jakym
zameérem, jaké dobové hodnoty a osobni presvédceni do ného vlozil a ¢im podlozil své tvrzeni); pra-
meny predstavi jako zdroje relevantnich informaci (co pramen vypovida o zkoumaném tématu).

e RozIisi konkrétni motivy a tvrzeni zdroje; objasni jejich vyznam.

Nerovnopravné postaveni Romu a Sintu v
prvni Ceskoslovenské republice (1918—1938)
ve svétle zakona o potulnych cikanech

Autorky materialu: PhDr. Jana Horvathova a Mgr. Marie Smutna

Anotace

V Uloze v rozsahu 2 x 45 minut Zzaci interpretuji motivy autor( pfedlohy zakona €. 117/1927 Sb. o tzv. potulnych
cikanech a zkoumaji argumenty proti zakonu, které predkladali tehdejSi ¢lenové Ceskoslovenského parlamentu
(Narodniho shromazdéni). Na zakladé rozboru dobovych dokumentl (Gryvk( zakona v pfijaté podobé a za-
znamu parlamentni debaty) pfemysleji nad tim, jaka subjektivni pfesvédCeni do zakona jeho predkladatelé i
podporovatelé vlozili a ¢im sva tvrzeni podkladali. Hodnoti tak zaméry autora zakona, rozpoznavaji nepfimo i
pfimo vyjadfené vyznamy a zasazuji je do kontextu, rozliSuji mezi subjektivnim zamérem autora a objektivni
situaci. Zkoumaiji zaroven opravnénost prevladajici interpretace prvni Ceskoslovenské republiky coby ostrova

demokracie ve stfedni Evropé a zdGvodnuji vysledky svého zkoumani.
Zadani pro zaky

1. Historicky kontext

V Ceskoslovensku Zilo mezi prvni a druhou svétovou valkou zhruba 13,4 milionu obyvatel. Poget Romu &inil
podle s&itani v letech 1922—24 56 266, z toho 579 Romu v Cechach, 2 139 na Moravé a ve Slezsku a 53 548
na Slovensku v Podkarpatské Rusi. Skute¢ny pocet byl pravdépodobné vyssi, odhadem to bylo cca 100 000
Rom( v Ceskoslovensku, z toho 6-9 tisic v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a 90 tisic na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi. Romska populace zila velmi riznorodé, a to jak po strance zplsobu zivota, tak kulturni
identity. Cast Romu vedla stale kodovny nebo poloko&ovny zptisob Zivota — Zivili se tradiénimi Femesly, jako byli
kovafi, kotlafi, hudebnici nebo korafi, a pfesouvali se mezi vesnicemi a mésty, kde nabizeli své sluzby. Jina
¢ast Romu byla jiz usedla a zila ve stalych obydlich, ¢asto na okraji vesnic nebo v segregovanych osadach.
Ekonomicky i socialné byli Romové silné znevyhodnéni — Celili chudobég, nizké urovni vzdélani, omezenému
pFistupu k Iékafské péci a Castym predsudkim ze strany vétSinové spolecnosti. Pfesto si udrzovali své jazykové,
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kulturni a rodinné tradice. Stat je ale vnimal prevazné jako ,problémovou® skupinu, coz vyvrcholilo pfijetim re-
striktivniho zakona o potulnych cikanech v roce 1927. Zakon mél podle téch, ktefi ho v parlamentu predlozili,
.Zajistit vefejny porfadek”, ve skute€nosti ale vyrazné omezoval prava lidi, ktefi byli oznaceni jako ,cikani“, tedy
prevazné Romu.

2. Interpretace historickych pramenu

Zaci jsou rozdéleni do skupin po 4-5. Kazda skupinka dostane sadu zdrojti (zdroj A a B).

Zdroj A: Vynatek ze zadkona o potulnych cikanech (1927)

Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské se usneslo na tomto zakoné:

§1
Potulnymi cikany tento zdkon rozumi cikany, ktefi se toulaji z mista na misto a jiné tulaky, ktefi Ziji po cikansku
a vyhybaiji se praci. A to v obojim pfipadé i tehdy, maiji-li €ast roku — hlavné v zimé — stalé bydlisté.

§3

(1) Cetnici mohou kvli zji$téni totoZnosti u potulnych cikant kdykoli provadét méfeni télesnych znaku, zazna-
menavat otisky prstl a dal§i zvlastni znaky (jizvy, télesné vady, tetovani).

§4

(1) Kazdy potulny cikan starsi 14 let obdrzi od pfislusného okresniho uUfadu cikanskou legitimaci, v niz budou
uvedena jeho osobni jména, popis télesnych znak, véetné otiskl prstd. Dale budou v této legitimaci zazname-
nana omezeni, ktera byla tomuto cikanu ulozena.

§5
(1) Cikani mohou kocovat, pouze pokud obdrzi tzv. ko€ovnicky list.

(2) V koCovnickém listu budou uvedeny jmenovité osoby, pro které je tento list vystaven, pocet vozu i zvitat,
které rodina smi ke koCovani pouzivat.

(3) V koCovnickém listu muze byt v zajmu vefejné bezpecénosti uveden smér cesty, mize zde byt uvedeno
uzemi, ve kterém je koCovani povoleno, nebo zde mohou byt uvedena jind omezeni.

§6

(1) Drzeni jakychkoli zbrani, stfeliva a vybu$nin je potulnym cikandm naprosto zakazano.
§7

(1) Potulni cikani nesméji koCovat a tabofit v tlupach pfesahujicich ramec rodiny.

§10

(1) Zemské urady mohou urcit Uzemi a obce, do kterych je potulnym cikantim vstup zakazan uplIné, vyjma obci,
kde maji tyto osoby stalé bydlisté, nebo domovské pravo. Tyto zakazy musi byt zvefejnény v Gfednich novinach
a také na tabulich u silnic pfi vstupu do takového uzemi i obce.

§11

(1) Potulni cikani mohou byt z pfikazu okresniho Ufadu, v nutnych pfipadech i obecniho starosty podrobeni
Iékafské prohlidce a opatfenim ve prospéch jejich nebo vefejného zdravi (o&kovani, desinfekce, ostfihani, izo-
lace, nucené predani IéCebnych Ustavl atd.)

§12

(1) Déti mladsSi 18 let mohou byt cikanim odraty, pokud se o né nemohou nalezité starat a dat jim nalezitou
vychovu.

Zdroj B: Vynatek z rozpravy v Narodnim shromazdéni (parlamentu)
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(...) Zminil jsem se zde jiz o tom, Ze nastava chvile, kdy musi byti u¢inén konec sentimentalité a faleSné huma-
nité. Pravil jsem také, Ze potulni cikani a jiné podobné potulné zloginné Zivly prertstaly nam pres hlavu. Pro¢?
Protoze nechapaly humanitu tak, jak byla provadéna vuci nim, zejména nechapaly nalezité humanitu, jak byla
provadéna nasim trestnim soudnictvim, ale pokladaly ji za slabost. Této humanity také proto nebyly tyto Zivly
ani hodny. Byli jsme humanni k cikandm a loupeznikiim a nehumanni k fadnym ob&anim, ponévadz obétovali
jsme, riskovali jejich zivoty a majetek. (Poslanec JUDr. Karel Viskovsky, Republikanska strana zemédélského
a malorolnického lidu — tzv. agrarnici — pfedkladatel zdkona)

Potulni cikani kazi mravy venkovské mladeze, Sifi kradeze a neporadek. Tento zakon konecné udéla poradek.
Musime branit slusné obc¢any. (Poslanec FrantiSek Novak, Ceskoslovenska strana lidova)

Pojem ,cikansky“ Zit je pak vlbec neurgity, nebot Ziji cikani zplisobem nejrozmanitéjsim. Cela formulace §u 1
je prilis Siroka, takze § 1 zakona dava pak vibec moznost zakroceni proti témér v§em cikanim, nebot i tak zv.
cikani usedli, Fadné zijici na Slovensku a Podkarpatské Rusi ve svych &tvrtich na periferiich obci, zdrzuji se v
zimé& vétsinou doma a v 1ét& museji domov za svym zaméstnanim opoustéti. (Poslanec Jaromir Negas, CSDSD
— Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka)

Pfednesla bych nyni jednotlivé paragrafy tohoto zdkona, abych vam ukdazala, jak je nesocialni, nelidsky a pro-
tiustavni. [...] chci poukazat také na § 128 ustavni listiny, ktery mluvi o menSinovych narodech a rasach, kde
se pravi: Vsichni statni ob&ané republiky Ceskoslovenské jsou si pfed zakonem pIné rovni a pozivaji stejnych
prav obCanskych a politickych, nehledic k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo nabozenstvi. Je tedy jasné proka-
zano, ze je tento zakon (o potulnych cikanech) protitstavni. (Poslankyné Irene Kirpalova, DSAP — Némecka
socialné demokraticka strana délnicka v CSR)

Predpokladejme, ze s ohledu evidencnich je registrace opravnéna. Cikanské legitimace nejsou vSak ni¢im ji-
nym, nez &im byla Zluta latka na sttedovékych Zidech nebo legitimace prostitutek. Touto charakteristickou ne-
milosrdnosti, ze totiz pod plastikem preventivniho opatfeni budou i nevinni oznaceni, a Slapanim po osobni
svobodé a rovnopravnosti zaru¢ené Ustavou, budou mimo zakon postaveny masy nestastné rasy, a hlavné
vandrujici sezonni délnici. (Poslanec Jézsef Gati, KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska)

Zadani do skupiny

Prectéte si spolecné vynatky ze zakona a pét vyrokl pronesenych béhem parlamentni rozpravy, ktera pfedcha-
zela pfijeti zakona. Ke kazdému vyroku z parlamentni debaty si do pracovniho listu spole¢né ve skupiné zod-
povézte tyto otazky:

» Co chtél autor vyroku sdélit, zménit, ovlivnit?
» Jaky jazyk autor pouziva? Je neutralni, nebo hodnotici? Uved pfiklady z textu.
» Jaka presvédcCeni, pfipadné stereotypy se ve vyroku objevu;ji?

V druhé ¢&asti pracovniho listu se vénujte porovnani historickych zdroju. Odpovézte si na tyto otazky:

» 'V Cem se liSi jazyk a zamér zakona a vyroky poslancu?
» Ktery pramen ma podle vas vétsi dopad na vefejnost? Pro¢?

Po samostatné skupinové praci sdilejte sva stanoviska spole¢né ve tfidé.

Kontextové informace:

Zakon byl v Narodnim shromazdéni schvélen a podepsan prezidentem Masarykem. Zakon o potulnych
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cikanech byl v platnosti nejen za valky v dobé protektoratu, kdy usnadnil registraci a nasledné eliminaci eskych
Romu podle nacistickych rasovych zakond, které padlo za obét 90 % Ceskych Roml a Sint(. Zakon zUlstal
v platnosti az do roku 1950, kdy byl sice formalné zruSen, zrovnopravnéni RomU s ostatni vefejnosti tim vSak
v praxi nenastalo. K tomu doslo formalné az v roce 1952 vydanim smérnice ,o0 Upravé pomeérd osob cikanského

pGvodu®“.

3. Zavérecna otazka
Spole¢né v celé tfidé si zkuste zodpovédét tyto otazky:

» Jaky obraz prvni republiky tyto texty vytvareji?
> Co tyto historicke zdroje vypovidaji o tehdejsi spoleCnosti a pfistupu ke svobodé a pravim mensin?
» Posunulo nebo rozsifilo se vase vnimani tzv. prvni Ceskoslovenské republiky — pokud ano, jak?

Vazba na kliCové kompetence
Nazev KK

Slozka KK Znéni OVU Vzdélavaci strategie

Kéd OVU
Klicova kompe- | Pfemysli o komunikac¢nim za- — do vyuky pravidelné zafazuji také autentické texty a
tence komuni- méru autora sdéleni. jina jazykova &i obrazna sdéleni (novinové ¢lanky, pfi-
kacni spévky na socialnich sitich, fotografie, ilustrace, mapy,
Porozuméni schémata a diagramy, videa apod.)
KKK-POR-000- — pravidelné se Zaky problematizuji interpretaci jazyko-
ZV9-001 vych ¢i obraznych sdéleni, diskutuji s nimi o jejich moz-

nych vyznamech a o komunikacnim zaméru, kterého
chtél autor dosahnout

Metodicky komentar pro uéitele

Role ucitele je v této uloze kliCova, protoZe pracuje s pomérné obtiznym tématem — historickym materialem,
ktery mGze i v sou€asnosti narazit na obdobnou neznalost a z ni plynouci pfedsudky. Na téma proto doporucu-
jeme pfedem se pfipravit.

Pokud jde o pouzité zdroje, zamérné jsou zafazeny vynatky z parlamentni rozpravy, které umoznuji zakim
vnimat existenci rozdilnych nazorl a zaroveri umozriuji analyzovat zpUsoby jejich argumentace.

Ze zakona je citovana zejména normativni ¢ast, zatimco administrativni ramec &i technicka ustanoveni, ktera
nejsou pro premysleni nad ,duchem” zakona nezbytné nutna, zahrnuta pro zjednoduseni nejsou. Celé znéni
zakona je k dispozici napf. zde: https://www.holocaust.cz/dejiny/pronasledovani-a-genocida-romu/pronasledo-
vani-a-genocida-romu-v-ceskych-zemich/pronasledovani-a-genocida-romu-2/zakon-ze-dne-14-cervence-
1927-0-potulnych-cikanech/.

Ve skupinové praci dbejte na to, zda se zapojuji vSichni zaci. Dulezité v Uloze je porozuméni zadani, je proto
vyhodné se ujiStovat, zda Zaci pracujici ve skupinkach zadani dostate¢né porozumeéli, pfipadné co by potfebo-
vali dovysvétlit.

Pokud se vyskytnou u zZakd nevhodné komentare, je vhodné je na to upozornit a navratit prabéh dlohy do
konstruktivni roviny — mizZete argumentovat tfeba tim, Ze maji moznost se seznamit s autentickymi historickymi
zdroji, které mohou kriticky rozebirat a komentovat, stejné, jako to délaji historici, a je na Skodu si uzavirat
moznosti poznani zaujatymi poznamkami.

Sirsi kontextové informace pro ugitele:

Situace od vzniku nové republiky a pfed vydanim zakona: zesiluje se negativni nazirani na Romy, které pod-
poruje zejména masovy tisk, bulvarni, ale také tisk vladni Strany ¢eského venkova — tzv. agrarnik(l. Jsou vy-
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razné neobjektivné komentovany a zveliCovany udajné zlociny &i pfestupky Romu. Ke Stvavému ¢asopisu Ven-
kov se pfidavaly i dalSi deniky. Romové jsou nejen posmésné, ale i se zjevnou zlobou titulovani ,metlou ven-
kova“, nedustojné oznacovani terminologii z oblasti botaniky: ,cikanskym svizelem, cikanskym plevelem®. Je
tim Ziven jiz tak usazeny a staletimi prochazejici stereotypni pohled majority na Romy. Vysledkem bylo siln&jSi

volani po radikaln&jsim feSeni ,cikanské tryzné®, nez byl soubor zakonu proti tuldkim apod. z ¢asu rakousko-
uherské monarchie, jiz byly naSe zemé do roku 1918 soucasti.

Zaznam projednavani zakona z parlamentu pfinasi podklady pro ilustraci tehdejSiho nelichotivého postaveni
Rom( u nas. Vedle vyslovené nepratelskych a Uto€nych i zjevné rasistickych vyrokd na adresu Romd je kritizo-
vano uz pfi této debaté vagni vymezeni ustfedniho pojmu ,cikan®, které zahrnuje jak Romy etnické a bez ohledu
na zpUsob zivota, tak lidi neromské, Zijici tak zvané po cikanském zpusobu zZivota. Tato vagnost v zakonu zU-
stala, viz jeho § 1, a umoznila tak dle zakona Sirokou ploSnou diskriminaci Romu jako takovych — na zakladé
pUvodu/etnika, tak lidi romské i neromské z hlediska socialniho — dle zplsobu zZivota. Zakon fakticky zminil i
~cikany polousedIé®, ktefi se maji za potulné povazovat (,a to v obou pfipadech, maji-li po ¢ast roku, hlavné
v zimé, stalé bydlisté“). Mezi potulné (bezdomovce) vSak byli nakonec zahrnovani i Romové usedli, Zijici ve
svych sidlistich za obcemi, jez je odmitaly pfijmout. Ovdem i tam, kde byli Romové jiz oficialné pfijati za pfislus-
niky obce, byvali ¢asto drziteli cikanskych legitimaci.

Predkladatelé zakona uzivaji pfi debaté v parlamentu i hygienickou metaforu, kdyZ mluvi o ,mravni nakaze®,
potulku nazyvaiji jejim pelechem, mluvi o ,hygienické profylaxi, ktera vychazi i z eugenickych zvracenych teorii,
jichz vyuzili ve své rasistické politice nacisté pfi pozdé&jSim systematickém vyvrazdovani zidovského obyvatel-
stva. To bylo ostatné oznacovano srovnatelné jako za prvni republiky Romové — ,Zidovska nakaza“. Zakonna
norma neulpéla na vyslovené rasovém zakladu, ale ani jej nevyluCovala. Je tfeba vzit v Uvahu, Ze po celou
mezivale€nou dobu bylo chapani rasovych otazek kvalitativné odliSné od praxe povale¢né — jiz obohacené
poznanim tragickych dasledku tzv. antropologickych rasovych vyzkumd, uvah i fantazii. Nékdejsi naduzivani i
nespravné uzivani daného slova zacalo byt stfidmé;jsi, pfistup k nému mnohem citlivéjsi.

Dal8im vyraznym negativem nové legislativy bylo, Zze praktické vyhodnoceni v terénu, zda jde o osobu podlé-
hajici zakonu, bylo uréeno tak zvané zkuSenym ¢etnikim a Ufednikam, ktefi ze své praxe nejlépe poznaji, zda
jde, ¢i nejde o ,cikana®“.

Zakladnim cilem zékona bylo dostat pohyblivy zplisob Zivota pod ufedni a €etnickou kontrolu. Zakon smésSoval

zcela nerozlu€né i nepfehledné hlediska etnicka (tehdy nazyvana rasovymi) s hledisky socialnimi, a umoznil tak
Sirokou diskriminaci Romd u nas.

(§2-5 tvori celek)

§ 2 a 3 umoznily osoby podléhajici zakonu nucené zadrzet az na 14 dn(, aby je podrobil zjiSténi totoz-
nosti, soupisu v€etné antropometrie, zjisténi t&lesnych znameni apod.

Dle § 4 zdkon osobam od 14 let véku, které byly oznadeny za tzv. potulné cikany, ur€oval mimo speci-
alni priikazy totoznosti: cikanské legitimace obsahujici detailni té€lesna znameni i otisky prstud, své nositele de-
honestovala, zt&Zovala provozovani jejich Zivnosti apod.

§ 5 zavedl koc€ovnicke listy pro viidce skupin s uvedenim vSech ¢len kocovné skupiny s platnosti na 1
rok, v nich mohl byt ur€en smér a druh cesty i Uzemi, v némz je koCovani dovoleno, mohla byti ulozena i jina
omezeni. Délka i zpUsob setrvani na jednotlivych mistech byly pod pfisnou kontrolou.

§ 6 a 7 zakazovaly drzeni stfeliva a vybusnych latek, tabofeni v tlupach presahujicich ramec rodiny.
§ 10 umoznil tzv. rajénovani, urcit Gzemi a obce, do nichz byl potulnym cikandm pfistup vibec zaka-
zan.

Dle § 11 zdkon omezoval na urcitou dobu pohyb osob a jejich osobni svobodu, zavadél povinné kontroly
a prohlidky télesné (o¢kovani, dezinfekce, ostfihani, izolace, dodani do Ié&ebnych Ustavu), drzeného majetku i
zvéfe a dobytka.

§ 12 umoznil odnimat déti z rodin a ,dati potfebnou vychovu®, napf. v sirotéinci apod.

Cilem zakona bylo oficialné potvrdit tehdejsi, ve vefejném prostoru bézné diskurzy o Romech a jejich
zpusobu zivota. Tyto diskurzy konstruovaly Romy jako problematickou populaci, vuci které je tfeba ,zakrogit".
Obsahem zakona pak byl popis formy zakrok.
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Popis ovérovani

PFi ovéfovani je dllezité vénovat pozornost tomu, nakolik dokazi zaci informace z jednotlivych zdrojd analyzovat
podle zadani, tj. nejen nakolik jednotlivé zdroje vyznamové chapou, ale nakolik dokazi rozpoznat zamér autor(
vyrokl, zda pouziva hodnotové neutralni, ¢i naopak hodnotici jazyk, pfipadné zda pracuje/nepracuje se
stereotypy. Vyplati se také sledovat, jak Zaci ve skupiné dokazi spole¢né zformulovat srozumitelné a
dostate€né sva stanoviska v pracovnim listu.

» 'V zodpovidani otazky ,Ktery pramen ma podle vas vétsi dopad na vefejnost? Pro¢?“ mohou byt odpo-
védi rozmanité — pozornost se vyplati vénovat argumentim.
» Sledujte také, zda odpovédi zaku vychazeji z poskytnutych textd.

K zavérecné otazce je vhodné dat zaznit riznym odpovédim a dbat na jejich zdlvodnéni, pfipadné se doptavat.

Zdroje

Zaznam debaty v parlamentu (Narodnim shromazdéni republiky Ceskoslovenské) prevzaty: Spoleéna &esko-
slovenska digitalni parlamentni knihovna (SCSDPK), 101. schiize poslanecké snémovny parlamentu, ¢ast
5/20, http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/101schuz/s101005.htm

Znéni zakona 117/1927 Sb. z. a n.: https://www.holocaust.cz/dejiny/pronasledovani-a-genocida-romu/prona-
sledovani-a-genocida-romu-v-ceskych-zemich/pronasledovani-a-genocida-romu-2/zakon-ze-dne-14-cervence-
1927-0-potulnych-cikanech/ (2. 5. 2025).
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